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ODWOLANIE
od decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 521/11/2017 z 28 grudnia 2017 r.

o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej: ,,budowa drogi ekspresowej S2 —
Potudniowa Obwodnica Warszawy na odcinku od wezta ,,Putawska” do wezia ,,Lubelska”
— Zadanie ,,A” — Budowa drogi ekspresowej S2 — Potudniowa Obwodnica Warszawy
na odcinku od wezta ,,Putawska” (bez wezta) do wezta ,,Przyczétkowa” (bez wezta)

o dtugosci ok. 4,6 km”.

Wnosze odwotanie od decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 521/11/2017 znak: WI-
[1.7820.1.10.2017.MS1, wydanej 28 grudnia 2017 r. na wniosek Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad, ktérg organ zezwolit na realizacje inwestycji drogowej: ,budowa drogi
ekspresowej S2 — Potudniowa Obwodnica Warszawy na odcinku od wezta ,Putawska” do wezta
,Lubelska” — Zadanie ,A” — Budowa drogi ekspresowej S2 — Potudniowa Obwodnica \Warszawy

na odcinku od wezta ,Putawska” (bez wezta) do wezta ,Przyczoétkowa” (bez wezta) o dtugosci



ok. 4,6 km”. Jednoczeénie w niniejszym odwotaniu zaskarzam postanowienie Regionalnego

Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z 20 pazdziernika 2017 r. znak: WOO0S-

11.4200.10.2017.MW.6 uzgadniajace i okreslajgce warunki realizacji ww. przedsiewziecia.

I. Decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 521/11/2017 z 28 grudnia 2017 r. zarzucam naruszenie:

- art. 6 kodeksu postepowania administracyjnego poprzez pominigcie aktéw prawa
miejscowego, jakimi sg programy ochrony powietrza dla aglomeracji warszawskiej
wymienione w uzasadnieniu niniejszego odwotania, polegajgce na niewprowadzeniu
w decyzji warunku zastosowania technologii ograniczajgcych emisje,

- naruszenie art. 7 kodeksu postepowania administracyjnego, poprzez nieuwzglednienie przy
zatatwianiu sprawy interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli, w zakresie ochrony
$rodowiska, w szczegolnosci jakosci powietrza,

- naruszenie art. 77 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego poprzez nierozpatrzenie
catego  materiatu  dowodowego, tzn. pisma Prezydenta m.st. Warszawy
z 27 listopada 2017 r. znak: PM-1D.720.98.2017.PJA(3)POW P-L 51/6079/17.

Il. Postanowieniu Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w  Warszawie

z 20 pazdziernika 2017 r. znak: WOOS-11.4200.10.2017.MW.6 zarzucam naruszenie art. 6

kodeksu postepowania administracyjnego poprzez pominiecie aktow prawa miejscowego, jakimi

sg programy ochrony powietrza dla aglomeracji warszawskiej, wymienione w uzasadnieniu
niniejszego odwotania polegajgce na niewprowadzeniu warunku zastosowania technologii

ograniczajgcych emisje.

Wnosze o zmiane decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 521/11/2017 z 28 grudnia 2017 r.,
poprzez zamieszczenie w niej wymogu montazu przez inwestora urzgdzen ochrony powietrza

w wentylatorniach systemu wentylacji tunelu.

Uzasadnienie

Zardbwno Wojewoda Mazowiecki, jak i Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Warszawie wydajgc oba zaskarzane akty administracyjne nie uwzglednili stanu
zanieczyszczenia powietrza w m.st. Warszawie. Opieranie sie w tej sprawie wyigcznie
na informacji Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
w formie ,ta zanieczyszczen”, niezbednej do wykonania obliczen stezen substancji w powietrzu
zawartych w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko, jest niewystarczajgce.
Od wielu lat ten sam Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Warszawie,
prowadzgc monitoring zanieczyszczenia powietrza, stwierdza na obszarze strefy aglomeracja

warszawska wystepowanie przekroczen dopuszczalnych stezen dwutlenku azotu, pytu
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zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, w tym w szczegoélnosci na komunikacyjnej

stacji monitoringowej. Wyniki monitoringu przekazywane sg Zarzadowi Wojewddztwa

Mazowieckiego, ktéry na ich podstawie, stosownie do art. 91 wust 1 ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz. 519, ze zm.),

opracowuje projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza, majgcego na celu

osiggnigcie poziomoéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycii.
Stosownie do art. 91 ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, Sejmik Wojewodztwa

Mazowieckiego okres$lit, w drodze uchwat, nastepujgce programy ochrony powietrza dla

aglomeracji warszawskiej obejmujgcej swym zasiegiem granice miasta stotecznego Warszawy:

— Uchwata Nr 162/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r.
w sprawie okreSlenia programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja warszawska,
w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r.,, poz. 11271, ze zm.). Program obowigzuje od dnia
19 listopada 2013 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

— Uchwata Nr 184/13 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 25 listopada 2013 r.
w sprawie programu ochrony powietrza dla stref wojewddziwa mazowieckiego, w ktérych
zostat przekroczony poziom docelowy benzo(a)pirenu w powietrzu (Dz. Urz. Woj. Maz.
z 2013 r., poz. 13009, ze zm.). Program obowigzuje od dnia 25 grudnia 2013 r. do dnia
31 grudnia 2024 r.

— Uchwata Nr 186/13 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 25 listopada 2013 r.
w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja warszawska, w ktorej zostafy
przekroczone poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM10 | dwutlenku azotu
w powietrzu (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r., poz. 13011, ze zm.). Program obowigzuje od dnia
25 grudnia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, ww. programy stanowig akty prawa

miejscowego, a ich stosowanie nie zostato wylgczone ze stosowania ustawg z dnia

10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie

drég publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1496, ze zm.). Podkre$lenia wymaga, Zze zgodnie

Z Ww. przepisem programy sg tworzone w celu doprowadzenia do przestrzegania standardéw

jakosci srodowiska. Standardem jakosci srodowiska jest dopuszczalny poziom zanieczyszczen

w powietrzu. Programy ochrony powietrza sg tworzone po to, aby poprawiac jakoS¢ powietrza

w miescie, tzn. dgzy¢é do zmniejszenia emisji zanieczyszczen poprzez podjecie dziatan

na rzecz poprawy jakosci powietrza.

W zalgcznikach do wymienionych uchwat okreslono kierunki i zakres dziatan
niezbednych do przywrécenia pozioméw substancji w powietrzu do pozioméw dopuszczalnych.

Znajduje sie wsérod nich ,stosowanie przy modernizacji drog i parkingdéw materiatéw i technologii

gwarantujgcych ograniczenie emisji (...) podczas eksploatacji’.
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Przedmiotowe przedsiewziecie stanowi budowe nowej drogi, gdzie zaprojektowanie
i zastosowanie technologii gwarantujacych ograniczenie emisji podczas eksploatacji jest
tatwiejsze niz podczas modernizacji drog istniejacych, gdzie obecne zagospodarowanie terenu
uniemozliwia pewne rozwigzania. Dodatkowo, inwestor zobowigzany jest do zarezerwowania
w wentylatorowniach miejsca na montaz urzadzen ochrony powietrza. Uzaleznienie ich
montazu od wynikéw analizy porealizacyjnej, ktérej wyniki bedg znane organom 18 miesigcy
po oddaniu drogi do uzytkowania oznacza, ze przez ten okres wprowadzanie spalin
samochodowych do powietrza bedzie odbywato sie bez ograniczen, pomimo mozliwosci
zastosowania filtrow. Dziatanie takie jest niezgodne z zatozeniami przytoczonych wcze$niej

programoéw ochrony powietrza.

Warszawa jest waznym weztem komunikacyjnym. Krzyzujg sie tu gtéwne trasy ruchu
kotowego, kolejowego i lotniczego. Dostepno$¢ korytarzy transportowych jest korzystna dla
rozwoju miasta, jednak negatywnie wptywa na jako$¢ powietrza. Najwigksze oddziatywanie
na stan $rodowiska w sektorze transportu ma transport samochodowy. Warszawa jest jedynym
miastem w wojewodztwie mazowieckim, gdzie notowane sg przekroczenia sredniorocznego
poziomu dopuszczalnego dwutlenku azotu. Gtéwnym Zrédtlem emisji NO, jest transport
drogowy, stanowigcy przyczyne wystepowania przekroczen — potwierdzajg to analizy wykonane
na potrzeby programu ochrony powietrza dla aglomeracji warszawskiej, w ktérej zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM10 i dwutlenku azotu w powietrzu.
Dodatkowo z analiz Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie wynika,
ze udziat emisji z transportu samochodowego w stezeniu $redniorocznym pytu zawieszonego
PM10 stanowi prawie 70% catej emisji z obszaru miasta.

Powszechnie znany jest negatywny wptyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie.
Dwutlenek azotu obniza odporno$¢ organizmu na infekcje bakteryjne, dziata draznigco na oczy
i drogi oddechowe, jest przyczyng zaburzen w oddychaniu, powoduje choroby alergiczne
(m.in. astme). Pyly inhalowane do ptuc mogg powodowa¢ rézne reakcje np. kaszel, trudnosci
z oddychaniem i zadyszke, szczegdlnie w czasie wysitku fizycznego. Przyczyniajg sie
do zwiekszenia zagrozenia infekcjami uktadu oddechowego oraz wystgpowania zaostrzen
objawéw choréb alergicznych np. astmy, kataru siennego i zapalenia spojowek. Drobne frakcje
pytéw moga przenikaé do krwioobiegu, a diuzsze narazenie na wysokie stezenia pytu moze
mie¢ istotny wptyw na przebieg choréb serca (nadcisnienie, zawat) lub nawet zwigksza¢ ryzyko
zachorowania na choroby nowotworowe, szczegélnie ptuc. Nowe dane $wiadczg o ujemnym
wptywie inhalowanego pytu na zdrowie kobiet ciezarnych oraz rozwijajgcego sie ptodu (niski
ciezar urodzeniowy, wady wrodzone, powiktania przebiegu cigzy).

Wszystko to sprawia, ze niezwykle wazne jest podejmowanie wszelkich mozliwych

dziatan pozwalajgcych zmniejszy¢ narazenie mieszkancéw na zanieczyszczenia powietrza.
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Dziataniem takim jest z calg pewnoscig zastosowanie wiasciwych filtrow pozwalajgcych
na ograniczenie emisji komunikacyjnych, ktore dzieki budowie tunelu w ciggu drogi ekspresowe;j
S2 — Potudniowa Obwodnica Warszawy na odcinku od wezta ,Putawska” do wezta ,Lubelska” —
Zadanie ,A”, bedg ujmowane w system wentylacyjny.

Realizacja obwodnicy pozwalajaca na wyprowadzenie czesci ruchu samochodowego
z centrum miasta stanowi element systemu ograniczania nadmiernego zanieczyszczenia
powietrza w Warszawie. Jednak jej realizacja nie musi powodowaé przeniesienia czesci
zanieczyszczen w potudniowe rejony miasta, gdy projekt umozliwia rzeczywiste ograniczenie
emisji, dzieki budowie tunelu, jego instalacji wentylacyjnej oraz mozliwosci zamontowania
filtrow.

Ponadto, organ wydajacy decyzje nr 521/11/2017 z 28 grudnia 2017 r. znak: WI-
[1.7820.1.10.2017.MS1, o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej: ,budowa drogi
ekspresowej S2 — Potudniowa Obwodnica Warszawy na odcinku od wezta ,Putawska” do wezta
,Lubelska” — Zadanie ,A” — Budowa drogi ekspresowej S2 — Potudniowa Obwodnica Warszawy
na odcinku od wezta ,Putawska” (bez wezta) do wezta ,Przyczétkowa” (bez wezta) o dtugosci
ok. 4,6 km”, nie odniost sie do uwag — postulatéw ztozonych przez Prezydenta m.st. Warszawy
przy piémie z 27 listopada 2017 r. znak: PM-ID.720.98.2017.PJA(3)POW P-L 51/6079/17,
przedstawit tylko stanowisko inwestora. Organ w zaden inny sposéb nie odniést si¢ do uwag

Prezydenta m.st. Warszawy i nie uzasadnit ich nieuwzglednienia.

2 UnRREZYDENTA M ST.WARSZAWY
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Zatgczniki:
Petnomocnictwo dla Michata Olszewskiego — Zastepcy Prezydenta m.st. Warszawy.

ZASTEPCA DYREKTORA
BIURA OCHRONY ARODOWISKA
GEOLOG POWIATOWY
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